Choroszcz, 8 lutego2021r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu
ul. Dtuga 49

53-633 Wroctaw

email: uzpnz@zdium.wroc.pl

Wykonawca:

SOT SERVICE Cisz Pawet
Szumigcych Traw 20
16-070 Choroszcz

email: sotservice@wp.pl

Dotyczy postepowania: o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w
trybie przetargu nieograniczonego ogioszonego w Dzienniku Urzedowym UE
TED 2020/S 248-617652 w dniu 21 grudnia 2020 na ,0Obstuga obiektow
wyposazenia przystankéw wroctawskiej komunikacji zbiorowej i mebli miejskich z

podziatem na zadania: Zadanie 1 - rejon zachodni i Zadanie 2 - rejon wschodni”

ODWOLANIE

SOT SERVICE Cisz Pawet (dalej jako ,Odwolujacy”) na podstawie przepisow art.
179 ust. 1 i art. 180 ust. 1 i ust. 4 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. prawo



zamOwien publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz 759 z pdZn. zm.)

(dalej jako: ,pzp”) w w/w postepowaniu wnosi niniejszym odwotanie na

niezgodne z przepisami pzp czynnosci Zamawiajgcego.

Zarzuty:

Niniejszym Odwotujacy zarzuca naruszenia przez Zamawiajacego nastepujgcych

przepisow pzp:

1.

okreslenia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i do-
$wiadczenia w spos6b sprzeczny z zasadg rownego traktowania wyko-
nawcow, poprzez dokonanie opisu sposobu dokonywania oceny spetnia-
nia warunkoéw udziatu w postepowaniu w sposéb nie zwigzany z przed-
miotem zamoOwienia, nieproporcjonalny;

okre$lenia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i do-
$wiadczenia z naruszeniem zasady ustalania ,minimalnych poziomow
zdolno$ci”;

z ostrozno$ci procesowej okreslenie warunku udziatu w postepowaniu w

sposob wewnetrznie sprzeczny;

czym Zamawiajacy naruszyt:

1.

art. 7 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy pzp i art. 22 ust. 1a i ust. 4 ustawy pzp w

zwigzku z art. 22 ust. 1 pkt ustawy pzp.

Whioski do rozstrzygniecia:

Odwotujacy wnosi o:

1.
2.

Uwzglednienie odwotania.

Przeprowadzenie postepowania odwotawczego, tj. posiedzen i rozpraw z
udziatem stron i uczestnikéw postepowania odwotawczego.

Obcigzenie Zamawiajgcego kosztami postepowania odwotawczego, w

tym kosztami zastepstwa procesowego.

oraz nakazanie Zamawiajgcemu:

1.

Dokonania zmiany wyjasnien z dnia 3 lutego 2021 r. i uzaleznienie
spetnienia warunku udzialu w postepowaniu od posiadania
doswiadczenia w utrzymaniu i naprawie wszystkich rodzajéw obiektow

wyposazenia przystanku (tj. znaku drogowego D15, D-16, D-17, tawki,



gabloty na informacje pasazerska i wiat). Ewentualnie dokonania zmiany
warunku udzialu w postepowaniu w czesci Cz. IV pkt 3, lit. a, ppkt 1) SIWZ
i uzaleznienie spetnienia warunku udziatu w postepowaniu od posiadania
doéwiadczenia w utrzymaniu i naprawie wszystkich rodzajow obiektow
wyposazenia przystanku (tj. znaku drogowego D15, D-16, D-17, tawki,
gabloty na informacje pasazersky i wiat)

2. Wykonanie wszelkich innych czynnoéci  formalnych i prawnych
niezbednych do zapewnienia poprawnosci przebiegu postgpowania

zwigzanych z powyzszg zmiang.

Termin:

‘ Odwotujacy powziagt informacje stanowigcg podstawg whniesienia odwotlania
w dniu 3 lutego 2021 r. wraz z opublikowaniem na stronie Zamawiajgcego
odpowiedzi na zadane pytania. Wobec powyzszego, odwotanie wnoszone jest z
zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 182 ust. 1 pkt 1 pzp, ktory uptywa
w dniu 15 lutego 2021 r.

Odwotujacy przekazat Zamawiajgcemu kopig odwolania w dniu 8 lutege 2021 r,
tj. przed uptywem terminu na wniesienie odwolania, o ktérym mowa w art. 180

ust. 5 pzp.

Interes:

Bez watpienia Odwotujgcy ma interes we wniesieniu odwotania. W wyniku
naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy, interes Odwotujgcego w
uzyskaniu zamowienia doznal uszczerbku, poniewaz objeta odwotaniem
czynno$¢ Zamawiajgcego moze uniemozliwi¢ Odwolujacemu ubieganie si¢ o
udzielenie zamoéwienia, a tym samym wybor jego oferty i uzyskanie
przedmiotowego zaméwienia moze okaza¢ sie niemozliwy. Ponadto, objeta
odwotaniem czynno$¢ Zamawiajgcego prowadzi do mozliwo$ci poniesienia
szkody przez Odwotujacego - polegajgcej na uniemozliwieniu Odwotujgcemu
ztozenia oferty i ubiegania si¢ o zamowienie, a W konsekwencji uzyskania

zamowienia.

UZASADNIENIE



Przedmiotowe postepowanie zostalo ogloszone w dniu 21 grudnia 2020 r.
Przedmiot zaméwienia obejmuje obshige obiektéw wyposazanie przystankéw
oraz mebli miejskich. W czesci Cz. IV pkt. 3, lit. a, ppkt 1) SIWZ Zamawiajgcy
postawit warunek zdolno$ci techniczné; lub zawodowej wobec wykonawcow w
zakresie wiedzy i do§wiadczenia. Warunek ten podlegat wyjasnieniom, zmianom
oraz byt przedmiotem odwotania wniesionego w dniu 13 stycznia 2021 r.

Ostateczna i aktualnie obowigzujgca tres¢ warunku jest nastepujgca:

~wykonali, a w przypadku swiadczen ciggiych wykonujg, w okresie ostatnich trzech
lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, minimum jedno zadanie polegajgce na
naprawie i utrzymaniu w czystosci obiektow w jakie wyposazony jest ,przystanek”
przez okres co najmniej 5 kolejnych miesiecy na ilosci nie mniejszej niz: - minimum
700 ,przystankach” - jezeli oferta sktadana jest na jedno zadanie, - minimum

1400 ,przystankach” - jezeli oferta sktadana jest na dwa zadania;

UWAGA: Zamawiajqcy przez ,przystanck” rozumie miejsce do zatrzymywania sie
pojazdow transportu publicznego oznaczone odpowiednimi znakami drogowymi
D-15, D-16, D-17.

Zamawiajqcy jako obiekt wyposazenia przystankow uznaje:

- znak drogowy D-15, D-16, D-17,

- tawka

- gablota na informacje pasazerska

- wiata

Do wyliczenia ilosci ,przystankéow” nalezy przyjqc ,przystanek” wyposazony co

najmniej w znak drogowy D-15, D-16, D-17.”
Jednoczeénie zgodnie z wyjasnieniami z dnia 03 lutego 2021 r.:

LZamawiajqcy wyjasnia, ze do speimienia warunku cz. IV ust 2 pkt. 3 lit. a) ppkt. 1

nie jest konieczne aby na kazdym z 700/1400 ,przystankéw” wystepowaly



wszystkie wymienione obiekty wyposazenia przystanku tgcznie. Zamawiajgcy nie
uzyt w warunku stowa ,fgcznie”.

W UWADZE do warunku cz. IV ust 2 pkt. 3 lit. a), ppkt. 1 Zamawiajgcy wyjasnia co
rozumie pod pojeciem ,obiekt wyposazenia przystanku” oraz co rozumie pod
pojeciem ,przystanek” oraz Wyjas‘nié, ze do wyliczenia ilosci ,przystankéw” nalezy

przyjgé ,przystanek” wyposazony co najmrniej w znak drogowy D-15, D-16, D-17.

Zamawiajgcy nie wymaga aby przystanek byt wyposazony we wszystkie ,obiekty
wyposazenia przystanku” tylko co najmniej w znak drogowy D-15, D-16, D-17. Ze
wzgledu na réznorodnosé, pod wzgledem ilosci i rodzaju obiektow wyposazenia
przystankow, Zamawiajgcy stworzyt katalog obiektow w jakie moze, ale nie musi
bj/é wyposazony przystanek: znak drogowy D-15, D-16, D-17, tawka, gablota na

informacje pasazerskq, wiata.

W przypadku gdy jeden ,przystanek, oprécz znaku D-15, D-16, D-17,
dodatkowo wyposazony jest w: jedng lub wiecej tawek lub /i jedng Iub wigcej
gablot na informacje pasazerskq lub/i jedng lub wiecej wiat, obiekty te
stanowiq wyposazenie tego jednego przystanku, majq one byc objete
zadaniem polegajgcym na naprawie i utrzymaniu w czystosci. Wykonawca

do wyliczenia ilosci przystankéw uwzglednia taki ,przystanek” jako jeden.”

Zgodnie z wyjaénieniami z dnia 3 Jutego 2021 r. Zamawiajgcy wymaga, aby
zadanie, ktére wykonal Wykonawca, a ktérym postuguje sie w celu spefnienia
warunku wiedzy i do$wiadczenia w ponizszym postepowaniu, obejmowato
obstuge kazdego obiektu wyposazanie przystanku, ktéry znajduje si¢ na danym
przystanku zrealizowanego zadania, tj. w przypadku, gdy na przystanku ,X"
znajduje sie tylko znak przystankowy, Zamawiajagcy wymaga, aby zadanie
obejmowato utrzymanie czystoéci i naprawe znaku przystankowego, jezeli na
przystanku ,Y” znajduje sie znak przystankowy i wiata, Zamawiajgcy wymaga,
aby zadanie obejmowato utrzymanie czystoci i naprawe znaku przystankowego
i wiaty, jezeli na przystanku ,Z” znajduje sie znak przystankowy, wiata, gablota
na informacje pasazerskya oraz tawka, Zamawiajagcy wymaga, aby zadanie

obejmowato utrzymanie czystosci i naprawe znaku przystankowego, wiaty,



gabloty na informacje pasazerskg oraz tawki. Powyzsze wynika z ostatniego
akapitu cytowanych wyjasnien z dnia 03 lutego 2021 r.

Dokonanie opisu oceny speiniania warunkéw ma za zadanie pomoc
Zamawiajacemu w wytonieniu wykonawcéw zdolnych do realizacji zamowienia,
a tym samym ograniczeniu mozliwoéci powstania sytuacji, w ktorej wykonawca
nie bedzie w stanie wykonaé zamodwienia lub wykona¢ zaméwienia z nalezyta
starannoscia. Opis warunkéw jest dokonywany biorgc pod uwage cel, jakiemu
ma on stuzyé, czyli zapewnienie wyboru wykonawcy, ktéry daje rekojmig
nalezytego wykonania przedmiotu udzielanego zaméwienia. Co do zasady,
Zamawiajagcy ma prawo do swobodnego okre§lenie warunkéw udziatu w
postepowaniu. Zamawiajgcy moze okresla¢ warunki udziatu w postepowaniu w
“taki sposéb, aby zapewniaty wybor wykonawcy, ktory bedzie w stanie wykona¢
nalezycie przedmiot zméwienia. Swoboda formutowania przez Zamawiajacego
warunkéw dopuszczenia do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego jest ograniczona przez art. 22 ust. 1a oraz ust. 4 pzp. Zgodnie z art.
22 ust. 4 opis warunku udziatu w postepowaniu musi by¢ proporcjonalny i
zwigzany z przedmiotem zamowienia. Konieczno$¢ zapewnienia
proporcjonalnoéci warunku udziatu w postepowaniu wynika réwniez z art. 22
ust. 1a pzp. Przepisy te stanowig element realizacji jednej z podstawowych zasad
ustawy pzp, tj. zasady uczciwej konkurencji.

Aktualny warunek wiedzy i do$wiadczenia w przedmiotowym postgpowaniu jest
warunkiem nie zwigzanym z przedmiotem zaméwienia, a zostal powigzany z
zakresem zadania zrealizowanego przez danego wykonawce, wykazywanym w
celu spelnienia warunku udziatu w postepowaniu. Dodatkowo tak opisany
warunek narusza zasade réwnego traktowania wykonawcéw i powoduje, ze
ztozone oferty nie sg poréwnywalne. Powyzsze zostanie zilustrowane na

ponizszym przyktadzie:



Zadanie realizowane przez Wykonawcg "A”
3 cgel Zakres wykonywanych
Iloci przystankéw gg;:yp:;f:&: Ste 1a czynnosci w ‘zadaniu przez
wykonawcg "B”

200 znak znak

60 znak + wiata znak

40 znak + fawka znak

50 znak + gablota znak + gablota

50 znak + tawka znak + fawka

200 znak + wiata znak + wiata

100 znak + wiata + fawka + gablota |znak + wiata + tawka + gablota

Lacznie Lacznie doSwiadczenie w
obstugiwanych 700 obstudze 700 znakéw, 150
przystankéw gablot, 150 fawek i 300 wiat

Zadanie realizowane przez Wykonaweg 'B"
: Obiekty znajdujace sig na et ’w.ykonywax.xych
Ilo$ci przystankéw czynnoici w zadaniu przez
danym przystanku )
wykonawce “B"
200 znak znak
60 znak - znak
40 znak znak N
50 znak + gablota znak + gablota
50 znak + lawka znak + fawka
200 znak + wiata znak + wiata
100 znak + wiata + fawka + gablota |znak + wiata + fawka + gablota
Lacznie Lacznie doéwiadczenie w
obstugiwanych 700 obstudze 700 znakdw, 150
przystank6w gablot, 150 tawek 1 300 wiat

Obaj wykonawcy zrealizowali identyczne zamowienia, kazdy z wykonawcow
obstugiwat 700 przystankéw i naby} doswiadczenie w obstudze 700 znakow,
150 gablot, 150 fawek oraz 300 wiat. Obaj wykonawcy posiadajg doswiadczenie
w obstudze wszystkich obiektéw wyposazenia przystankow z katalogu

Zamawiajacego, tj. znakow drogowych, tawek, gablot na informacje pasazerska i



wiat. Pomimo, ze doswiadczenie obu wykonawcéw jest identyczne, wykonawca
»B” spelnia warunek, a wykonawca ,A” nie spelnia warunku udziatlu w
przedmiotowym postepowaniu. Powyzsza roznica wynika z powigzania przez
Zamawiajgcego warunku udziatu w postepowaniu ze zrealizowanymi
zamOwieniami wykonawcow, a nie przedmiotem zamowienia. Poniewaz, na 100
przystankach, na ktérych wykonawca ,A” realizowal swoje zamodwienie,
wystepowato dodatkowych 60 wiat i dodatkowych 40 tawek, ktore nie byly w
obstudze wyi<onawcy »A”, wykonawca ten nie spetnia warunku udziatu w
postepowaniu zgodnie z aktualnym brzmieniem cze$ci Cz. IV pkt. 3, lit. a, ppkt 1)
SIWZ i odpowiedzig na pytanie nr 4 z dnia 3 lutego 2021 r. Wobec powyzszego
nalezy stwierdzi¢, ze w/w warunek jest wadliwy i narusza art. 22 ust. 4 ustawy
pzp w zwigzKku z niezwigzaniem z przedmiotem zamdwienia oraz art. 7 ust. 11 3
pzp w zwigzku z nieréwnym traktowaniem wykonawcéow.

Inny przyktad wadliwosci warunku z cz. IV ust. 2 pkt 3 lit. a) ppkt. 1 SIWZ
i uzaleznienia speinienia warunku od zakresu zrealizowanego przez wykonawce
mozna pokaza¢ na wykonawcy ,C", ktdry zrealizowat zadania polegajgce na
utrzymaniu czysto$ci i naprawie obiektow wyposazanie przystankéw na 700
przystankach. Na kazdym z 700 przystankow wystepowat jedynie stupek
przystankowy (znak przystankowy i gablota na informacje pasazerska). Brak na
tych przystankach bylo tawek oraz wiat. Zgodnie z aktualnym brzmieniem
warunku wiedzy i do$wiadczenia, Wykonawca ,C” spetnia warunek udziatu w

postepowaniu.

W przypadku gdy jeden ,przystanek, oprocz znaku D-15, D-16, D-17, dodatkowo
wyposazony jest w: jedng lub wiecej tawek lub/i jedng lub wiecej gablot na
informacje pasazerskq lub/i jedng I[ub wiecej wiat, obiekty te stanowiq
wyposazenie tego jednego przystanku, majg one by¢ objete zadaniem polegajgcym
na naprawie i utrzymaniu w czystosci. Wykonawca do wyliczenia ilosci

przystankéw uwzglednia taki ,przystanek” jako jeden.”

Powyzszy przyktad ponownie pokazuje, ze cz. IV ust. 2 pkt 3 lit. a) ppkt. 1 SIWZ
narusza podstawowg zasade rownego traktowania wykonawcéw. Wykonawcy

»A” i ,B” w celu spetnienia warunku udziatu w postepowaniu, muszg wykazac sie



do$wiadczeniem w obstudze znaku przystankowego, tawki, gabloty na
informacje pasazerskg oraz wiaty, a wykonawca ,C" w celu spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu, musi wykaza¢ sie jedynie do§wiadczeniem w obstudze
znaku przystankowego i gabloty na informacje pasazerska. Dodatkowo widag, ze
warunek wiedzy i dodwiadczenia narusza réwniez art. 22 ust. 1a pzp. Zgodnie z
art. 22 ust. la ustawy pzp, Zamawiajgcy okre$la warunki udziatu w
postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow $rodki dowodowe w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy oceng zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlno$ci wyrazajac je
jako ,minimalne” poziomy zdolnosci. Zgodnie z wyktadnig jezykowa ,minimalny”
nie oznacza ,jakikolwiek”. Bez watpienia, akceptowanie w celu speinienia
warunku w przedmiotowym postepowaniu doswiadczenia jedynie w
utrzymaniu i naprawie znakow przystankowych nalezy uzna¢ za
postawienie zbyt niskiego warunku, ktéry narusza art. 22 ust. 1a ustawy
pzp. Sad Okregowy we Wroctawiu w wyroku z dnia 15.01.2010 r., sygn. akt X Ga
380/09 stwierdzit, ze ,wymagania zamawiajgcego muszq by¢ adekwatne do
przedmiotu zaméwienia, ani zbyt wysokie, gdyz mogtoby to utrudnia¢ uczciwg
konkurencje, ani zbyt niskie, gdyz przez selekcje przeszliby wykonawcy niezdatni
do realizacji zaméwienia.”. Takze Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzata
naruszenia przepiséw ustawy pzp w sytuacji postawienia zbyt niskiego warunku
podmiotowego wskazujgc, ze taka praktyka narusza konkurencjg poprzez
nadmierne rozszerzenie kregu wykonawcéw takze o takich, ktérzy nie daja
rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia (tak np. w sprawach KIO 127/18 i
KIO 1819/18). W zakres przedmiotu przedmiotowego zamdwienia wchodzi
obstuga wielu obiektéw m.in. znakow przystankowych, fawek, gablot na
informacje pasazerska, wiat, tablic dynamicznej informacji pasazerskiej,
pylonéw, paneli, stojakéw na rowery. Trudno uznaé, aby do§wiadczenie jedynie
w naprawie i utrzymaniu czystoéci stupkow przystankowych dawato gwarancjg
nalezytego wykonania umowy. Prace zwigzane z obstuga takich obiektow jak np.
wiata przystankowa, wymagaja duzo wickszej wiedzy i umiejetnoéci zwigzanych
np. ze szkleniem czy naprawa dachow. Dodatkowo ewentualne btedy i wady w
pracach zwigzanych z obstugg wiat moga nie$¢ duzo wigksze szkody, w tym

powodowaé uszczerbek na zdrowiu pasazeréw zwigzany np. z wypadnieciem



btednie zamontowanych szyb czy dachu. Nie bez powodu w przedmiotowym
postepowaniu, zgodnie z wyjasnieniami z dnia 26 stycznia, do katalogu obiektéw
wyposazenia przystankow zamawiajacy zaliczyt oprocz znakow przystankowych
i gablot na informacje pasazerska, rowniez tawki i wiaty. Dopiero wykazanie
doéwiadczenia w obstudze tych czterech rodzajow obiektow daje gwarancje
nalezytego wykonania umowy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze aktualne brzmienie warunku wiedzy i doswiadczenia
nie tylko koliduje z wymogami proporcjonalnoci, zwigzku z przedmiotem
zaméwienia oraz zasada ustalania minimalnych poziomow zdolnosci, ale
generuje dla zamawiajacego dodatkowe ryzyka w kontekscie odpowiedzialnosci
cywilnej. Wykonawca realizujgc zamowienie publiczne bez odpowiednich
‘ kwalifikacji, moze wyrzadzi¢ szkode osobie trzeciej. Udzielenie zamowienia
wyczerpuje kolejna (obok wyrzadzenia szkody) z przestanek odpowiedzialnoci
z art. 429 kc, jaka jest powierzenie wykonania czynnosci innej osobie.
Natomiast zamawiajacy, pomijajac odpowiednie wymaganie kwalifikacji
zawodowych lub technicznych — wykonawcy, dopuszcza sie  ,wrecz”
podrecznikowego przyktadu winy w wyborze. Dodatkowo, wedtug regut ogdlnej
odpowiedzialnosci  kontraktowej, ~wierzyciel — powierzywszy dtuznikowi
wykonanie zobowigzania przy wiedzy o mankamentach diuznika, moze
przyczyniaé sie do powstania szkody, o ktorej mowa w art. 362 ke

W zwigzku z powyzszym, intencja Zamawiajgcego W zgdaniu
doéwiadczenia w  utrzymaniu czystoéci i naprawie znakow
przystankowych, tawek, gablot na informacje pasazerska i wiat jest
stluszna. Nie mniej jednak, nie moze on uzalezniac warunku wiedzy i
do$wiadczenia od Kkonieczno$ci utrzymania i naprawy wszystkich
obiektow, w jakie jest wyposazony kazdy z obstugiwanych przystankow
przez danego wykonawce ubiegajijcego sig¢ o zamowienie, a powinien
jedynie zadaé doswiadczenia w naprawie i utrzymaniu w czystosci
wszystkich rodzajow obiektow wyposazenia ,przystanku”, tj. znaku
drogowego (D-15, D-16 lub D-17), fawki, gabloty na informacje pasazerska
i wiaty”.

Odwotujacy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie w/w przepisow w zwigzku z

faktem, iz powyzsze wplywa na mozliwoé¢ ubiegania sie Wykonawcy o
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udzielenie w/w zamdéwienia, np. na terenie Biatostockiej Komunikacji Miejskiej
prace polegajace z utrzymaniem infrastruktury przystankowej sg realizowane na
podstawie porozumienia miedzygminnego w sprawie organizacji publicznego
transportu zbiorowego. Do porozumienia z miastem Bialystok przystapity:
Choroszcz, Dobrzyniewo Duze, Juchnowiec Koscielny, Suprasl, Wasilkow oraz

Zabtudow

! Wasilikow
Dobrzyniewo 'y
DUZe J AR pmeman
‘ Supras

j} v Zabluddw

Juchnowiec
Koscieln

Zgodnie z trescig zawartego porozumicnia (dowdd - zatgcznik nr 1), gminy
oécienne odpowiadajg za utrzymanie czysto$ci i naprawe wiat i fawek na terenie
swoich gmin, natomiast miasto Biatystok w ramach porozumienie odpowiada za
stupki przystankowe (tj. znaki oraz gabloty) na catym obszarze porozumienia
oraz za wszystkie obiekty wyposazanie przystankow na terenie miasta
Bialegostoku (znaki drogowe D-15, tawki, gabloty na informacjg oraz wiaty). W
zwiazku z zawartym porozumieniem, gmina Biatystok sukcesywnie oglasza
zamoéwienia na utrzymanie infrastruktury przystankowej. W ramach zadania
wykonawca wykonuje prace polegajgce na obstudze znakow przystankowych,
tawek, gablot na informacje pasazerska oraz wiat na terenie miasta Biatystok
oraz prace polegajacych na obstudze stupkéw przystankowych (tj. znakow

drogowych i gablot na informacje pasazerskg) na terenie gmin osciennych.
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Zakres prac nie obejmuje obstugi wszystkich obiektéw, w jakie wyposazone sg
przystanki na terenie gmin oéciennych. Pomimo, Ze zadanie to obejmuje obstuge
ponad 700 znakéw drogowych, 700 gablot na informacje pasazerska, 400 wiat i
ponad 400 fawek na ponad 700 przystankach, tj. obejmuje wymagang przez
Zamawiajacego ilo§¢ przystankow oraz obejmuje swoim zakresem wszystkie
obiekty wyposazenia przystankow z katalogu Zamawiajacego, zadanie to nie
spelnia warunku udziatu w postgpowaniu tylko i wytacznie ze wzgledu na brak
obstugi na czeéci przystankow wszystkich obiektow wyposazenia przystanku.
Jednoczeénie inny wykonawca, ktory wykazatby sie do§wiadczeniem w obstudze
identycznej ilosci kazdego z obiektow wyposazenia przystankow na identycznej
iloéci przystankéw, spetniatby warunek udzialu w postgpowaniu, jezeli na
przystankach nie znajdowalyby sig 7adne dodatkowe obiekty wyposazenia
przystankéw nie bedace w jego obstudze.

W przedmiotowym postgpowaniu, wykazanie sie do$wiadczeniem z realizacji
zadania realizowanego na rzecz gminy Biatystok wigzatoby sie z konieczno$cig
wykluczenia wykonawcy w zwigzku 7 niespetnieniem warunku udziatu w
postepowaniu. Gdyby nawet przyjac, co jednak mie wynika z tre§ci SIWZ, ze
wykazanie si¢ takim do$wiadczeniem nie powodowatoby wykluczenia
wykonawcy, tylko skutkowatoby niewliczaniem do sumy przystankéw, tych
przystankéw, na ktérych nie jest prowadzona obstuga wszystkich obiektow
wyposazenia przystankow, to réwniez zostanie naruszona zasada rownego
traktowania wykonawcow. Odnoszgc si¢ do przyktadu wykonawcow JA” 1B,
przytoczonego wyzej w przedmiotowym odwotaniu, wykonawca ,A” mogtby do
spelnienia warunku udziatu w postepowaniu  wliczy¢ 600 przystankow
(wykonawcy ,A” nie wliczytoby sig 60 przystankow, na ktorych nie obstugiwat
dodatkowych wiat i 40 przystankow, na ktérych nie obstugiwat dodatkowych
tawek), a wykonawca ,B” mogiby przyjaé 700 przystankéw mimo, ze obaj
wykonali identyczne prace na identycznej ilo§ci przystankow. Zgodnie ze
stanowiskiem Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 4 wrzeénia 2019 sygn. akt: KIO
1636/19 nalezy zauwazy¢, ze Lzasada réwnego traktowania sprowadza sie do
koniecznosci identycznego traktowania takich wykonawcéw, ktorych sytuacja jest

taka sama lub bardzo podobna”
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Jak widaé, uzaleznienie warunku udzialu w postepowaniu w zakresie wiedzy i
do$wiadczenia od obstugi wszystkich obiektéow wyposazenia przystankow
znajdujacych sie na poszczegdlnych przystankach na zrealizowanych przez
wykonawcow zadaniach, narusza art. 22 ust. 1a oraz ust. 4 pzp. Powyzszy zapis
ogranicza konkurencje, zaweza kreg potencjalnych wykonawcéw, a jednocze$nie
powoduje, ze oferty sa nieporéwnywalne. W zwigzku z takim zapisem,
wykonawcy posiadajacy duzo wieksze i szersze do$wiadczenie zwigzane z
przedmiotém zamoéwienia, mogg nie spetnia¢ warunku udziatu w postepowaniu.
Biorgc pod uwage pierwotng tres¢ SIWZ, dokonywane zmiany Zamawiajgcego
oraz wszystkie wyja$nienia, zamiarem Zamawiajgcego bylo dopuszczenie do
postepowania kregu wykonawcow, ktorzy z jednej strony posiadajg
" do$wiadczenie w utrzymaniu czystosci i naprawie wszystkich obiektow z
katalogu obiektéw wyposazenia przystankow, tj. (znaku drogowego, tawka,
gablota na informacje pasazerska wiata), a z drugiej posiadajg doswiadczenie
organizacyjno-logistyczne w wykonywaniu w/w prac na okreslonej ilo$¢
przystankéw, tj. 700 lub 1400 przystankach w zaleznoéci na ile czesci sktada
oferte wykonawca.

Doprowadzenie do zgodnos$ci warunku z cz. IV ust. 2 pkt 3 lit. a) ppkt. 1 SIWZ z
ustawg pzp, moze nastgpi¢ poprzez wyjasnienie w trybie art. 38 pzp.
Zamawiajgcy moégtby wyjaénié, ze ,warunek z cz. IV ust. 2 pkt 3 lit. a) ppkt. 1
nalezy rozumieé¢ w taki sposob, ze intencjq Zamawiajgcego jest koniecznosc
wykazania sie doswiadczeniem w wykonaniu zadania, ktére spetnia nastepujgce
kryteria:

- rodzajowe, tj. polegajgcego na naprawie i utrzymaniu w czystosci
kazdego obiektu uznanego przez zamawiajqcego za obiekt wyposazenia
Jprzystanku”, tj. znaku drogowego (D-15, D-16 lub D-17), tawki, gabloty na
informacje pasazerskq i wiaty

- ilo$ciowe (tj. wykonywania w/w prac na 700/1400 przystankach), do
wyliczanie iloSci ,przystanku” nalezy wliczac kazdy przystanek wyposazony co
najmniej w znak drogowy D-15, D-16, D-17. Do wyliczenia ilosci przystankow
mozna wliczaé réwniez kazdy przystanek z dowolng kombinacjg obiektéw
wyposazania przystankéw z zastrzezeniem, ze konieczne jest wystqpienie znaku

drogowego D-15, D-16 lub D-17
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- czasowe, w/w prace w zakresie rodzajowym i ilosciowym majg by¢
wykonywane w 5 kolejnych miesigcach”
Do zgodno$ci warunku z przepisami ustawy pzp mozna réwniez doprowadzi¢
poprzez dokonanie zmiany tresci SIWZ. Zamawiajacy mogtby np.  zadac
do$wiadczenia w zrealizowaniu:
_zadania, ktére obejmowato swym zakresem prace polegajgce na naprawie |
utrzymaniu w czystosci wszystkich rodzajow obiektéw wyposazenia ,przystanku’,
tji znaku drogowego (D-15, D-16 lub D-I 7), tawki, gabloty na informacje
pasazerskq i wiaty przez okres co najmnicf 5 kolejnych miesiecy na ilosci nie
mniejszej niz: - minimum 700 ,przystankach” - jezeli oferta sktadana jest na jedno
zadanie, - minimum 1400 ,przystankach” - jezeli oferta sktadana jest na dwa
-zadania;
UWAGA: Zamawiajqgcy przez ,przystanek” rozumie miejsce do zatrzymywania sig
pojazdéw transportu publicznego oznaczone odpowiednimi znakami drogowymi
D-15, D-16, D-17.
Zamawiajqcy, jako obiekt wyposazenia przystankéw uznaje: ~ znak drogowy (D-
15, D-16 lub D-17), tawka, gablota na informacje pasazerskg, wiata .
Do wyliczenia ilosci ,przystankéw”, w celu spefnienia zakresu ilosciowego (700 lub
1400 przystankéw), nalezy wlicza¢ kazdy przystanek” wyposazony co najmniej w
znak drogowy D-15, D-16, D-17. Powyzsze oznacza, ze w celu spetnienia kryterium
ilosciowego warunku do wyliczenia ilosci przystankéw, mozna wliczy¢ kazdy
przystanek z dowolng kombinacjg obiektéw wyposazania przystankéw (znak
drogowego D-15, D-16 lub D-17, tawka, gablota na informacje pasazerskq, wiata),
ktéra obejmuje co najmniej znak drogowy D-15, D-16 lub D-17".
Tak postawiony warunek jest zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz nie
narusza zasady réwnego traktowania wykonawcow oraz zapewnl wybor
wykonawcy, ktory daje rekojmig nalezytego wykonania przedmiotu udzielanego
zamoéwienia zgodnie z intencjami Zamawiajacego.

Wobec powyzszego wnosze jak na wstepie.

SOT
x [ SERVICE
CISZ. PAWEL, TEL., PRA-BE5-FOR

ul. Szuwmigeyeh Traw 20, 16-070 Porost
NIP S542-283-31-50, REGOM 200144425
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DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Biatystok, dnia & stycznia 2016 r.

Poz. 98

POROZUMIENIE MIEDZYGMINNE

7 dnia 30 grudnia 2015 r.

pomiegdzy:

Gmina Miasta Bialystok, z siedzibg w Biatymstoku przy ul. Stonimskiej 1, NIP 542-030-46-37, REGON
000515000, zwana dalej Miastem, reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Biategostoku — Tadeusza
Truskolaskiego

a

Gming Supral, zsiedzibg w Supraslu przy ul. J. Pitsudskiego S8, NIP 542-030-43-18, REGON
000530057, zwana dalej Gmina, reprezentowana przez Burmistrza Suprasla - Radostawa Dobrowolskiego.

Dzialajac na podstawie art. 74 w zwigzku z art. 7 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22015 r. poz. 1515) oraz uchwal organéw stanowigcych Stron porozumicnia, Miasto oraz
Gmina ustalaja, iz bedg wspélnie ksztaltowaé polityke transportowa dotyczgea komunikacji miejskiej jako
zadania wlasnego gmin w zakresic lokalnego transportu zbiorowego i zawicraja Porozumicnic nast¢pujacej
tresci:

§ 1. Gmina powierza, a Miasto przyjmuje do wykonywania zadania Gminy zwane dalej Ustugami
w zakresie prowadzenia lokalnego transportu zbiorowego, a w szezegolnosci:

1) projektowanie tras autobusowych, rozkladow  jazdy i dysponowaniec  taborem  dostosowanym
do wystepujacego popytu;

2) organizacje regularnego przewozu 0sob autobusami biatostockiej komunikacji miejskicj na odcinkach tras
linii komunikacyjnych okreslonych w zalaczniku do niniejszego porozumienia, pomicdzy granica
administracyjna Miasta a przystankami koficowymi znajdujacymi si¢ na terenic Gminy;

3) zawieranie uméw z przewoznikami na realizacj¢ usiug przewozowych;
4) kontrole realizacji ustug przewozowych;

5) ksztattowanie taryfy komunikacji miejskiej;

6) organizacje i prowadzenie dystrybucji biletow:

7) obstuge pasazeréw;

8) prowadzenie kontroli biletowej i windykacji naleznosci;

9) ustawianie stupkéw i umieszczanie informacji przystankowej.

§ 2. Miasto przejmuje prawa i obowigzki Gminy, zwigzane 7 zadaniami okreélonymi w § 1 zapewniajac
warunki organizacyjno-techniczne do ich realizacji zgodnic z wymogami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U.z2013r. poz. 1414 zpdzn. zm.) oraz ustawy 7 dnia 16 grudnia 2010,
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 7 2015 1. poz. 1440).
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§ 3. 1. Gmina zobowiazuje si¢ do pokrycia kosztow zwigzanych z wykonywaniem Uslug. ktore odpowiadaé
beda iloczynowi stawki za przejazd jednego autobusu na odcinku jednego kilometra zwanej dalej
..wozokilometrem” oraz uzgodnionej liczby wozokilometréw wykonywanych na trasach linii komunikacyjnych
zaspokajajacych potrzeby transportowe Gminy, pomnicjszonych o wplywy z biletow obowiazujacych
w gminnych strefach taryfowych.

2. Liczba uzgodnionych wozokilometréw zawicra przejazdy realizowane w gminnych strefach taryfowych,
aw przypadkach uzasadnionych potrzebami Gminy réwniez na odcinkach znajdujacych si¢ wl strefie
taryfowej - wskazanych w zalaczniku do niniejszego porozumienia.

3. Wplywy z biletéw obowiazujacych w gminnych strefach taryfowych zostang ustalone jako:

1) dochody z biletéw- elektronicznych mozliwe od zidentyfikowania jako uzyskane w zwigzku z przejazdami
na trasach objetych niniejszym Porozumieniem:

2) dochody ze sprzedazy biletow imiennych zakupionych przez pasazerow zamieszkalych na terenie Gminy
oraz innych biletéw obowiagzujacych wytacznic na terenic Gminy;

3) dochody ze sprzedazy biletow imiennych zakupionych przez pasazerow zamieszkalych w Biatymstoku
ipoza obszarem objetym analogicznymi Porozumicniami w proporcji okreslonej jako iloraz wplywow
z biletéw imiennych zakupionych przez pasazerow zamieszkatych na terenie Gminy i sumy wplywow
z biletdbw imiennych obowiazujgcych w II strefic taryfowej zakupionych przez pasazerOw ze wszystkich
Gmin objetych analogicznymi porozumieniami:

4) dochody ze sprzedazy innych biletow z zastosowanicm proporcji okreslonej w punkeie 3

5)przy ustalaniu dochodu ze sprzedazy biletow elekironicznych przyjmuje si¢ koszty dystrybucji
w wysokosci 4,00% ceny brutto biletu;

6) przy ustalaniu dochodu ze sprzedazy biletéw papierowych uwzglednia sic rzeczywiste koszty dystrybucji
odzwierciedlone w cenie sprzedazy.

4. Stawka netto za jeden wozokm wynosi:
1) dla autobuséw jednocztonowych: 5,30 zk;
2) dla autobusoéw przegubowych: 5,70 zi;

i moze ulegaé zmianom w terminach ina warunkach ustalonych w umowach przewozowych
zawartych przez Miasto z przewoznikami. Uzasadnienic zmiany stawki przekazywane bgdzie Gminie
~ wraz z aneksem do umowy.

5.Ryczattowg nalezno$¢ Gminy za kazdy miesiac wykonywania przez Miasto Ustug ustala
sic w wysokosci 70.000,00 zi brutto (stownie zlotych: siedemdziesiat tysigcy 00/100). Nalezno$¢ po
otrzymaniu faktury bedzie przekazywana przez Gming na konto Miasta: Miasto Biatystok-Urzad Miejski
w Bialymstoku, ul. Stonimska 1, 15-950 Bialystok, NIP 542-030-46-37, PEKAO S.A. w Bialymstoku
nr64 12405211 11110010 5794 6723 w terminic do 20-go dnia kazdego micsigca obowigzywania
porozumienia.

6. Wysoko$¢ miesigcznego ryczattu na kolejny rok $wiadczenia Uslug bedzie ustalana na podstawie
danych za trzy pierwsze kwartaly uplywajacego roku kalendarzowego w formie aneksu do niniejszego
Porozumienia.

7. Do 20-go dnia miesigca nastgpujacego po zakonczeniu kazdego kwartalu danego roku kalendarzowego
Miasto przedstawi zestawienie kosztow wykonywania Ustug, dochodéw z biletow oraz wplaconych ryczattéw
miesiecznych za okres od 1 stycznia do ostatniego dnia zakoficzonego kwartalu. Kwote ustalona jako roznica
pomiedzy dochodami z biletow i wplaconymi ryczaltami a poniesionym kosztem, w przypadku nadwyzki
Miasto zaliczy na poczet przyszlych naleznosci Griiny. aw przypadku deficytu Gmina przekaze Miastu
w terminie 30 dni od otrzymania wzmiankowanego zestawienia.

8. W przypadku wystapienia opoznienia w przekazywaniu ptatnoéci, Gmina zobowigzana bedzie do zaplaty
odsetek ustawowych naliczanych za okres opdznienia.

9. Gmina zapewni w swoim budzecie na kazdy rok Srodki finansowe niczbedne na realizacje zadania
w wysokosci ustalonej wedug zasad przewidzianych w ainiejszym Porozumieniu.
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§ 4. 1. Dla zadania okreslonego w § 1, do Rady Miasta Biatystok nalezy ustalanie:
1) wysokosci cen biletow i opfat za Ustugi przewozowe obowigzujacych na terenie Gminy:
2) jednolitego zakresu ulg i zwolnien z oplat za przejazdy dla calej sieci biatostockiej komunikacji miejskiej;
3) przepiséw porzadkowych, regulaminu przewozu oraz wysokodci oplat dodatkowych z tytulu przewozu
0s0b, zwierzat i rzeczy jednolitych dla catej sieci bialostockiej komunikacji miejskiej.
2. Gminie przyshuguje prawo do zlozenia wniosku w sprawach okre§lonych w ust. I niniejszego paragrafu.

3.Gmina opiniuje w nieprzekraczalnym terminic 10 dni projekty uchwal w sprawach okreslonych
w ust. | w zakresie objetym § 1 niniejszego Porozumienia.

4. Nieprzekazanie opinii Gminy w terminie wskazanym w ust. 3 uwaza si¢ za wyrazenie opinii pozytywnej.

§ 5. 1. Przebieg tras ilokalizacje przystankow poza granicami Bialegostoku wymagaja wzajemnych
uzgodnien pomigdzy Stronami Porozumienia.

2. Rozktady jazdy linii komunikacyjnych obstugiwanych przez Miasto w ramach wykonywania Ustug
ustala i zmienia Miasto po uzyskaniu zgody Gminy iub na wniosek Gminy, uwzgledniajge posiadane Srodki
finansowe, mozliwosci techniczne i potencjal przewozowy. Niewyrazenie przez Gming sprzeciwu w terminie
10 dni od daty przedstawienia przez Miasto propozycji zmian uznane bedzie za akceptacj¢ przedstawionych
propozycji.

3. W wypadkach uzasadnionych szczeg6inymi okoliczno$ciami (np. sytuacje kryzysowe, strajki,
niekorzystne warunki atmosferyczne, awaric. blokady drég itp.) z przyezyn niezaleznych od Stron
Porozumienia, Miasto moze wprowadza¢ zmiany rozkladéw jazdy i lokalizacji przystankow, zawieszac linie
komunikacyjne, jak réwniez zawiesi¢ lub wstrzymac w calosci albo wczesci realizacje Uslug objetych
niniejszym Porozumieniem, bez koniecznosci uzyskania zgody Gminy. Decyzje podjgte w tym trybie podaje
si¢ do publicznej wiadomosci w srodkach masowego przekazu oraz na stronie internetowej Miasta.

4. Wprowadzanie tymczasowych zmian trasy lub przystankow, na wniosek Gminy lub z innych przyczyn
zaleznych od Gminy, odbywa si¢ na koszt Gminy. w szczegolnoSer:

1) trasy objazdowe oraz obowiazujace na niej uzgodnione z Miastem przystanki przygotuje Gmina na koszt
wiasny;

2) poniesione przez Miasto koszty dodatkowych czynnosci iustug przewozowych wykonanych z powodu
zmian i objazdéw zobowigzana jest pokry¢ Gmina. na podstawie wykazu wydatkow.

5.Koszty Ustug wynikajacych zsytuacji okreslonej wust. 3 4 podicgaja kazdorazowo uzgodnieniu
z zainteresowang Gmina.

6. Gmina ponosi koszty zmiany lokalizacji przystankéw (w tym koszty uzgodnicn 1 wykonania
koniecznych prac):

1) potozonych na terenie Gminy;

2) potozonych poza terenem Gminy jezeli zmiana nastgpuje na wniosek Gminy.
§ 6. Gmina ponosi koszty:

1) utrzymania w czystoéci, od$niezania oraz konserwacji nawierzchni (jezdnie, zatoki, wysepki przystankowe,
chodniki) w obrebie przystankow i petli potozonych na terenie Gminy:

2) udostgpniania na rzecz Miasta dla celdéw realizacyi niniejszego Porozumienia przystankow 1 petli
polozonych na terenie Gminy.

§ 7. 1. Ustawione przez Miasto na terenie Giminy stupki przystankowe oraz zwigzane z nimi elementy
wyposazenia stanowig wiasnos¢ Miasta.

2. Wyposazenie przystankow sluzace pasazerom (np. wiata, tawki, kosze, itp.) zapewnia Gmina i bedzie
przez Gming utrzymywane, konserwowane i naprawiane na wlasny koszt.

3. Miasto zobowigzuje si¢ do:

1) aktualizacji informacji przystankowej i umieszczenia jej na przystankach w przypadku 7miany rozktadu
jazdy;
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2) uzupelniania wyposazenia stupkow przystankowych w przypadku zniszczenia lub kradziezy.

§ 8. Wniosek Gminy wraz z niezbgdng dokumentacjsy w sprawach okreslonych niniejszym Porozumieniem,
podlega rozpatrzeniu przez Miasto nie pézniej niz w terminie 14 dni od daty otrzymania wniosku. Negatywne
rozpatrzenie wniosku wymaga uzasadnienia.

§ 9. 1. Miasto Bialystok wykonywa¢ bedzie powicrzone zadanie poprzez przewoznikow 7z ktorymi zawrze
umowe na realizacje ustug przewozowych.

2. Uprawnienia Gminy wynikajace z ninicjszego Por ozumienia wykonuje organ wykonawczy Gminy.

§ 10. 1. Porozumienie zawiera si¢ na czas nicokresiony.

2. Strona moze wypowiedzie¢ porozumienic 7 zachowaniem 3-miesiccznego okresu wypowiedzenia
ze skutkiem na koniec miesiaca kalendarzowego.

§ 11. Miasto uprawnione jest do wstrzymania wykonywania Ustug Jub rozwigzania Porozumienia w trybie
natychmiastowym i bez koniecznosci jego wypowiadania. jezeh:

1) Gmina opoézni si¢ wigeej niz 30 dni zzaplalg miesigcznej kwoty naleznosci, o ktorej mowa

w § 3 i nie usprawiedliwi opoznienia waznymi wzgledami; ‘

2) Gmina dopusci sig istotnego naruszenia postanowicn Porozumienia i w udzielonym przez Miasto
dodatkowym 7 -dniowym terminie nie usunie skutkow naruszenia i nie przywroci stanu zgodnego

z postanowieniami Porozumienia.

§ 12. W sprawach nieuregulowanych w Porozumieniu odpowiednie zastosowanie miec bedg przepisy
powszechnie obowiazujace, a w szczegolnosci przepisy Kodeksu Cywilnego, prawa przewozowego oraz
ustawy o transporcie drogowym.

§ 13. Zmiany porozumienia wymagaja formy pisemnej. pod rygorem niewaznosci.

§ 14. Ewentualne spory jakie mogg wyniknac w zwiazku z niniejszym Porozumienicm rozstrzygane beda
przez sad wiasciwy dla Miasta Biategostoku.

§ 15. Porozumienie sporzadzone zostalo w czterech jednobrzmigeych egzemplarzach. po dwa dla kazdej
ze stron.

§ 16. Porozumienie wchodzi w zycie zdniem | stycznia 2016 1. ipodlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Prezydent Miasta Burmistrz
Tadeusz Truskolaski Radosiaw Dobrowolski



