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Odwotujacy: S&A SERVICE SP. Z 0.0.,
UL. GLUBCZYCKIE] 8, 52-026 WROCLAW
Tel. 71 344 31 13

e-mail: biuro@saservice.com.pl

Zamawiajacy: ZARZAD DROG I UTRZYMANIA MIASTA WE WROCLAWIU
53-633 WROCLAW, UL. DLUGA 49
Tel. 71 35590 76

e-mail: uzpnz@zdium.wroc.pl

Dotyczy: Postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
zgodnie z ustawa z 29 styczna 2004 r. Prawo zamdwier publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018r., poz. 1986 ze zm.) zwanej dalej ,ustawg Pzp” na:
~Kompleksowe utrzymanie szaletow publicznych zarzadzanych przez Zarzad Drog
I Utrzymania Miasta we Wroctawiu z podziatem na zadania.”

Numer postepowania TXU.EEIM.288.2019.MP
ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 ., poz. 1843 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawa Pzp” - wnosimy odwotanie w postgpowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego na ,,,Kompleksowe utrzymanie szaletéw publicznych
zarzadzanych przez Zarzad Drég i Utrzymania Miasta we Wroctawiu z podziatem
na zadania.” (numer postgpowania TXU.EEIM.288.2019.MP), prowadzonego przez
Zamawiajacego ZARZAD DROG I UTRZYMANIA MIASTA WE WROCLAWIU, UL.

DEUGA 49 - w zakresie warunku dotyczacego zdolnosci_technicznej lub
zawodowej (pkt. IV.2.3a SIWZ), a w szczegolnosci poprzez nienalezyte i

ograniczajgce konkurencje okredlenie warunku udziatu w postepowaniu. W zw. z
pPowyzszym wnosimy o zmiane tresci SIWZ w zaskarzonym zakresie.



Odwotujacy zarzuca Zamawiaigcemu:

a) naruszenie postanowien art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1ai ust. 1b pkt 3
ustawy Pzp poprzez nienalezyte, nieadekwatne do przedmiotu zamdwienia i
ograniczajace konkurencje okreslenie warunku udziatlu w postepowaniu, a takze
ograniczenie mozliwoéci wykazania odpowiedniego doswiadczenia, poprzez
wskazanie, iz wykonawca spetni warunek udzialu w postepowaniu w przypadku,
gdy wykonat a w przypadku sSwiadczen okresowych lub ciggtych wykonuje, w
okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, zamowienie lub zamowienia
polegajgce na wykonaniu prac zwigzanych z kompleksowym utrzymaniem szaletow
lub co najmniej 3 ustugi polegajace na sprzataniu §_ochronie kompleksdw
biurowych o powierzchni fgcznie nie mniejszej niz 3.000 m2 i wartosci fgcznie
minimum 300 000 PLN brutto - w przypadku sktadania oferty na zadanie 1
i/lub 2.

Przepis art. 22 ust. 1a ustawy Pzp okresla zasady, jakimi zamawiajacy powinien
sie kierowa¢, formuiujgac warunki udziatu w postepowaniu. Zgodnie z tym
przepisem zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane
od wykonawcow srodki dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnosci. Ponadto Zamawiajgcy, okreslajgc warunki udziatu w postepowaniu,
powinien rowniez mie¢ na wzgledzie zasady okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy Pzp,
tj. zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow oraz zasade
proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Odwotujacy potwierdza, iz ma interes w uzyskaniu zamoéwienia oraz moze ponies¢
realng szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego ww. przepisow ustawy
Pzp, gdyz objete odwotaniem czynnosci w postaci sporzadzenia SIWZ wraz z
zalacznikami w obecnej tresci, uniemozliwia konkurencyjne ubieganie sie o
zamowienie.

Wskazujac na powyzsze wnosimy o nakazanie Zamawiajacemu:

Uwzglednienia odwotania i z tego tytutu:

1. Nakazanie zamawiajgcemu zmiane tresci SIWZ w zaskarzonym zakresie,
poprzez wykreslenie stéw ..”i ochrony”.., czyli wymogu wykazania sie
doswiadczeniem niezwigzanym z przedmiotem zamédwienia.

Odwotujacy wiadomos¢ o okolicznosciach stanowigcych podstawe zlozenia
odwotania powzigt w dniu 13,12.2019 r. na podstawie zamieszczonych na stronie

internetowej Zamawiajacego Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia wraz
z zalacznikami.



Uwzgledniajac powyzsze, termin na wniesienie niniejszego odwotania do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 pkt 1) ustawy Pzp
zostat dochowany.

UZASADNIENIE

Zamawiajacy ZARZAD DROG I UTRZYMANIA MIASTA WE WROCEAWIU prowadzi
postepowanie na: Kompleksowe utrzymanie szaletéw publicznych zarzadzanych
przez Zarzad Drdg i Utrzymania Miasta we Wroctawiu z podziatem na zadania.”
(numer postepowania TXU.EEIM.288.2019.MP).

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu, co nastepuje z uwagi na_ponizsze
okolicznosci faktyczne i prawne.

Wskazaé nalezy, ze Zamawiajacy w zakresie punktu IV.2.3a SIWZ dopuscit sie
naruszenia art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1a i ust. 1b pkt 3 ustawy Pzp,
poprzez nienalezyte i ograniczajace konkurencje okreslenie warunku udziatu w po-
stepowaniu, a takze ograniczenie mozliwoéci wykazania sie odpowiednim doswiad-
czeniem poprzez wskazanie, iz Wykonawca spetni warunek udziatu w postepowaniu
w przypadku gdy wykaze sie doswiadczeniem w zakresie prac zwigzanych z kom-
pleksowym utrzymaniem szaletéw lub co najmniej 3 ustugi polegajace na sprzata-
niu i_ochronie komplekséw biurowych o powierzchni tacznie nie mniejszej niz
3.000 m2 i wartosci tacznie minimum 300 000 PLN brutto.

O udzielenie zamowienia moga ubiegad sie wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki
m.in. dotyczace posiadania wiedzy i do$wiadczenia (art. 22 ust. 1 pkt 2 Pzp). Ce-
lem tej regulacji jest wytonienie kregu podmiotéw, ktéry daje rekojmie nalezytego
zrealizowania zamodwienia. Opis sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w po-
stgpowaniu nie moze wykraczac poza wskazany cel. Warunki powinny by¢ tak opi-
sane, aby zatem Zaden z podmiotéw zdolnych do wykonania danej umowy o za-
mowienie publiczne, nie byt takiej szansy pozbawiony. Doswiadczenie, do ktérego
odnosi sig art. 22 ust. 1 pkt 2 Pzp, to potwierdzone w praktyce posiadanie umie-
jetnosci w zakresie wykonywania zaméwieh okreslonego (zwigzanego z przedmio-
tem zaméwienia) rodzaju o proporcjonalnej do przedmiotu zaméwienia wielko<ci.

Wymoég posiadania do$wiadczenie w zakresie ochrony, jest bezprzedmiotowy w
niniejszym postepowaniu. Poprzez postawienie nieadekwatnego i nieproporcjonal-
nego warunku doswiadczenia w zakresie, ktéry nie jest niezbedny dla wykazania
mozliwosci prawidtowego wykonania zamodwienia, a nawet niezwigzany z samym
przedmiotem zamoéwienia, jak rowniez zakresem prac wyszczegolnionych w Opisie
przedmiotu zamdwienia stanowiacego zatacznik do SIWZ, stanowi nieuzasadnione
ograniczenie uczciwej konkurencji. Stawianie wykonawcom warunkow wygorowa-

nych czy nieadekwatnych do przedmiotu zamdwienia jest sprzeczne z art. 22 ust.
la.

Jak stusznie wskazuje sie w orzecznictwie, Zamawiajgcy ma uprawnienie - dziata-
jac w granicach okreslonych przepisami prawa — do sprecyzowania przedmiotu za-
mowienia czy okreélenia ram jego realizacji. Zamawiajacy ma tez prawo wymaga¢
pewnych standardéw technicznych i jakoéciowych o ile nie s wymogami zbednymi
| wygérowanymi. Przede wszystkim wymogi te nie mogq jednak ograniczyé¢ kon-
kurencji, musza by¢ mozliwe do spetnienia przez przecietnego wykonawce. Doty-
czy to takze zdobywania kwalifikacji i doswiadczenia (vide: wyrok Sadu Okrego-
wego w Nowym Sgaczu z dnia 7 kwietnia 2009r. sygn.. akt III CA 88/09; Sygn. akt:
KIO 1280/12)




Tym samym jedynym stusznym i prawidtowym rozwigzaniem bedzie takie nakaza-
nie Zamawiajacemu zamiany SIWZ w zaskarzonym zakresie, ktére spowoduje wy-
kreslenie wymogu posiadania doswiadczenia w ochronie, przy zachowaniu pozo-
statych wymogéw, ktére sg spdjne i proporcjonalne do przedmiotu zamowienia, tj.
nowa tresc pkt. IV.2.3a winna miec brzmienie:

»3)zdolnosci technicznej lub zawodowej:

a) Wykonawcy wykonali, a w przypadku S$wiadczen okresowych lub ciggtych
wykonujg, w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu skfadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie,
zamodwienie lub zamdwienia polegajgce na wykonaniu prac zwigzanych z
kompleksowym utrzymaniem szaletow lub co najmniej 3 usfugi polegajgce na
sprzataniu kompleksow biurowych o powierzchni 1gcznie nie mniejszej niz 3.000
m2 i wartosci facznie minimum 300.000 zt brutto - w przypadku sktadania oferty
na Zadanie 1 i/lub 2"

Reasumujac, majac na uwadze przedstawione w niniejszym odwotaniu
uzasadnienie stanu faktycznego i prawnego w przedmiotowej sprawie, Odwotujacy
wnosi jak na wstepie odwotania oraz w zw. z powyzszym o zobowigzanie
Zamawiajacego do dokonania czynnosci polegajacej na zmianie zapisow pkt.
IV.2.3a.

Ponadto Odwotujacy wnosi o zwrot poniesionych przez niego kosztow
postepowania odwotawczego i obcigzenie tymi kosztami Zamawiajacego.

Zatgczniki:
1) dowdd uiszczenia wpisu;
2) potwierdzenie z KRS

3) dowdd dostarczenia kopii odwotania Zamawiajacemu
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