Warszawa, 27 kwietnia 2018 r.

Prezes

Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a

02-676 Warszawa

ODWOLANIE

na podstawie art. 180 ust. 1 w zw. z art. 182 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm., dalej ,,Pzp”)

Zamawiajacv:

Odwolujacy:

Zarzad Drog i Utrzymania Miasta we Wroclawiu
ul. Dluga 49, 53-633 Wroctaw

tel. 071/355-90-76, fax 071/373-49-06

email: uzpnziwzdium.wroc.pl

adres strony internetowej: www.zdium.wroc.pl

ZABERD S.A.
ul. Bystrzycka 24, 54-215 Wroclaw

w_imieniu ktorej dziala Pelnomocnik:

Mariusz Kuzma

Wspolnik:

K&K Mariusz Kuzma Beata-Jagodzinska Kuzma s.c.
ul. Bolestawa Krzywoustego 40a, 02-496 Warszawa
e-mail: kancelaria@kkzp.pl

tel. 501 86 14 14

Ogloszenie 0 zamOwieniu zostalo przekazane do publikacji w dniu 13 kwietnia 2018 r.
i publikowane w DUUE 2018/S 2018-057273 w dniu 17 kwietnia 2017 r.

Przedmiot zamdéwienia:

»Rozbudowa systemu zarzgdzania ruchem we Wroclawiu, w tym o nowe sygnalizacje
$wietlne, wySwietlacze pomocnicze ITS oraz aplikacje mobilng z podzialem na czgsci:
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czesé 1t
,JInstalacja i podigczenie 383 urzadzei do wyswietlania informacji pomocniczych ITS
wraz z opracowaniem niezbednej dokumentacji projektowej i przeprowadzeniem testow

+ dostawa urzadzeq systemu ITS” (Numer referencyjny zamowienia:
TXU/TXX1/10/2018).

Zarzuty:
ZABERD S.A. z siedziba we Wroclawiu (dalej takze . ZABERD”) zarzuca naruszenie przez

Zamawiajacego w postepowaniu na: , Rozbudowa systemu zarzqdzania ruchem we
Wroclawiu, w fym o nowe sygnalizacje swietine, wyswietlacze pomocnicze ITS oraz aplikacje
mobilng z podziatem na czgsci:

czesc 1:

Instalacja i podigczenie 383 urzqdzen do wyswietlania informacji pomocniczych ITS wraz z
opracowaniem niezbednej dokumentacji projektowej i przeprowadzeniem testow + dostawa
urzqdzen systemu ITS”).) zasad udzielania zaméwien publicznych i przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.), a
w szczegoOlnosci:

1) art. 7 ust. 1 Pzp, tj. naruszenie zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow;

2) art. 29 ust. 1, ktory stanowi, iz, Przedmiot zamowienia opisuje Si¢ W Sposcb
Jjednoznaczny i wyczerpujqcy, za pomocq dostatecznie dokiadnych i zrozumialych
okreslen, uwzgledniajgc wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na
sporzqdzenie oferty.” .

3) art. 29 ust. 2, ktory stanowi, iz: ,,Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé w
sposob, ktéry moglby utrudniaé uczciwg konkurencje.”’;

4) art. 93 ust. 1 pkt 7 Pzp, zgodnie z ktorym: ,, Zamawiajqcy uniewaznia postgpowanie o
udzielenie zamowienia, jezeli posigpowanie obarczone jest niemozliwg do usunigcia
wadg uniemozliwiajqcq zawarcie niepodlegajqgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zaméwienia publicznego.”.

Whiosek co do rozstrzygniecia:

Odwolujacy wnosi o wprowadzenie zmiany nieuzasadnionych i dyskryminujgcych
postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia w zakresie opisu przedmiotu
zamoOwienia poprzez:

1) usuniecie postanowiefi dotyczacych w zakresie wykonania przedmiotu zaméwieni, co
do ktérych konieczne bedzie posiadanie praw autorskich i kodow zrodtowych do
systemu ITS i wszystkich podsystemow ITS;

2) odpowiednie przediuzenie terminu skladania ofert,

wzglednie:

1) o wprowadzenie zmiany nieuzasadnionych i dyskryminujacych postanowien
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia w zakresie opisu przedmiotu
zamdwienia, a w tym wprowadzenie postanowien przewidujacych:
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a) udostepnienie sprawdzonych i zweryfikowanych protokoléw komunikacji i
dokumentacji do systemu ITS i podsystemow monitorowania urzadzen sygnalizacji
$wietlnej wraz z wszystkimi elementami sktadowymi;

b) udostepnienie kodow zrodlowych do systemu ITS i wszystkich podsystemow ITS,
ktére sa niezbedne do implementacji nowych funkcjonalnosci i montazu w ramach
wroclawskiego systemu ITS produktow przez innych producentow;

c¢) umozliwienie testowania ,pomocniczych sygnalizatorow ITS” na infrastrukturze
sygnalizacyjnej Zarzad Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (dalej: ZDiUM), po
uprzednim udostepnieniu protokolow komunikacji i kodéw zrédlowych do systemu i
podsystemow ITS, przez okres czasu jaki posiadata firma WASKO Spoétka Akcyjna,
ul. Berbeckiego 6, 44-100 Gliwice (dalej: WASKO) na testy ,pomocniczych
sygnalizatorow ITS” swojej produkcji, tj. 12 miesigcy;

2) wydhuzenie terminu skfadania ofert o co najmniej o 12 miesigcy,

ewentualnie o uniewaznienie postepowania.
a ponadto o:

- zwrot kosztéw postepowania zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu postgpowania przy rozpoznawaniu odwolan
(Dz.U. z 2014 r. poz. 964) oraz rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow
kosztow w postepowaniu odwolawczym i sposobu ich rozliczania (Dz.U. Nr 41, poz. 238).

Interes w uzyskaniu zamdéwienia:
Odwolujgcy jest uczestnikiem postgpowania i ubiega si¢ o udzielenie zaméwienia. Warunki

okreslone przez Zamawiajgcego zawarte w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia
(SIWZ) uniemozliwiaja zlozenie konkurencyjnej oferty. Odwolujacy ma prawo uczestniczy¢
w postepowaniu na rownych i1 konkurencyjnych zasadach. Dopuszczenie do prowadzenia
postepowania na aktualnie okreslonych zasadach istotnie zagraza interesowi Odwolujacego w
uzyskaniu zaméOwienia i moze przesadzi¢ o pozbawieniu go mozliwosci uzyskania
zamOwienia, a tym samym naraza go na szkode¢ w postaci utraty mozliwosci realizacji
zamoOwienia i wynikajacego stad przychodu. Odwolujacy ma zatem interes we wniesieniu
odwotania.

Potwierdza to m.in. wyrok Krajowej 1zby Odwolawczej z dnia 31 lipca 2015 r. (Sygn. akt
KIO 1519/15), w ktérym Izba stwierdzita: '
., Uprawnienie do odwolania od tresci SIWZ przystuguje kaizdemu wykonawcy, kiory
potencjalnie moze ubiega¢ si¢ o udzielenie zamowienia. Wystarczajqce jest wykazanie jedynie
hipotetycznej szkody polegajgcej na niewlasciwym sformutowaniu tresci SIWZ, ktére moze
utrudniaé wykonawcy dostgp do zamowienia oraz sama deklaracja, ze jest sig
zainteresowanym uzyskaniem zamowienia.”
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Termin na whniesienie odwolania:

W dniu 17 kwietnia 2017 r. opublikowane zostato Ogloszenie 0 zamowieniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej DUUE 2018/S 2018-057273, w tym samym dniu zostala
opublikowana na stronie Zamawiajacego Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia

( :zp _'_-;)1:*..:f,(tiLam_\-\';'oc.ni'-"-'_;_zjuiania:ro_zb_gc_i_(}_\x_g‘;—s\‘stmlmgarzadzania-mcl_1e111-\\'6—\\':‘0013_&‘.-'1'u_:

podzialem-na-3-czes = ).
Wobec powyzszego whniesienie odwolania dnia 27 kwietnia 2017 r. nalezy uznac za dokonane
z zachowaniem 10-dniowego terminu.

Uzasadnienie:

Zgodnie z postanowieniami Rozdziatu I (Przedmiot zaméwienia) ust. 1 - 3 SIWZ
przedmiotem zamdwienia jest Rozbudowa systemu zarzadzania ruchem we Wroctawiu, w
tym o nowe sygnalizacje $wietlne, wyswietlacze pomocnicze ITS oraz aplikacje mobilng z
podzialem na czgsci (czgéci 1 — 3). Czes€ 1 to instalacja i podigczenie 383 urzadzen do
wyséwietlania informacji pomocniczych ITS wraz z opracowaniem niezbednej dokumentacji
projektowej i przeprowadzeniem testow + dostawa urzadzen systemu ITS.

Szczegblowo przedmiot zamowienia zostat okreslony w Opisie przedmiotu zamOwienia
(dalej: OPZ) zataczonym do SIWZ, a Wykonawca zobowigzany jest zrealizowa¢ zamowienie
na zasadach i warunkach opisanych w Opisie przedmiotu zamoéwienia oraz w Projekcie
umowy stanowigcym zalacznik do SIWZ.

Na wstepie Odwolujacy podkresla, ze , Pomocniczy sygnalizator I1S” jest juz
zaprojektowanym i funkcjonujacym w miescie Wroctaw produktem WASKO pod nazwg
_CYFRA ITS”. Stalo si¢ tak na skutek ustalenia warunkéw wczesniejszych postepowan o
zamdwienia publiczne ZDiUM, jako Zamawiajgcego, ktéry niejednokrotnie w przetargach na
budowe sygnalizacji $§wietlnych wymagat instalacji sygnalizatorow ,CYFRA ITS” -
dotychczas wdrozonych i przetestowanych we wspoipracy ze ZDIUM przez firm¢ WASKO.
_CYFRA ITS” produkcji WASKO s3 ,sygnalizatorami pomocniczymi ITS”.
Wspoluczestnictwo ZDIUM we wdrozeniu ,,pomocniczych sygnalizatorow ITS” produkcji
WASKO polegalo na umozliwieniu testowania tych sygnalizatoréw na infrastrukturze
miejskiej nalezacej do Zamawiajacego. Co za tym idzie ZDIUM $wiadomie postawil firme
WASKO na preferencyjnej pozycji w ogloszonym przetargu.

Powyiszy stan jednoznacznie wskazuje na sytuacje, w ktorej przetarg zostal ogloszony
pod zaprojektowany i funkcjonujacy juz produkt Wykonawcy systemu ITS firmy
WASKO. |
Nie ulega zatem watpliwo$ciom, Zze w przedmiotowym przetargu Zamawiajjcy poprzez
dokonany opis przedmiotu zaméwienia doprowadzil do sytuacji nieréwnego
traktowania i dyskryminacji innych niz WASKO konkurujjcych Wykonawcow.

Dowéd: zat 1 — korespondencia e-mail pomiedzy ZABERD a ZDiUM z dnia 19 kwietnia

2018 r.
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Odwolujacy wskazuje, ze nizej zacytowane fragmenty OPZ cze$¢ 1 zamowienia, w zakresie
instalacji i podtaczenie 383 urzadzen do wyswietlania informacji pomocniczych ITS wraz z
opracowaniem niezbednej dokumentacji projektowej 1 przeprowadzeniem testow + dostawa
urzadzen systemu ITS, zawarte w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym (dalej: PFU),
wskazuja na bezprawne ograniczenia, a wrecz wylaczenia konkurencji.
W pkt 2.4 Wymagania dla urzqdzen do wyswietlania informacji pomocniczych ITS, ppkt 2.4.1
Wymagania ogolne (str. 20 PFU), Zamawiajacy postawil wymoég polegajacy na tym, ze:
Wykonawca zobowigzany jest podigczyé  dostarczane wyswietlacze do  aktualnie
wykorzystywanych podsystemow ITS w Centrum Zarzqdzania Ruchem i Transportem
Publicznym we Wroctawiu i uzupetnic/zaktualizowac¢ dokumentacj¢ dotyczqcq tych systemow
m.in. o szczegoly konfiguracji, aw szczegolnosci do:

1. Podsystemu Sterowania Ruchem

2. Podsystemu Monitorowania Urzgdzen (PMU), w szczegolnosci podsystemem

monitorowania sterownikow [TSSIM] i HelpDesk ITS,
3. Podsystemu GIS (Geograficzna Informacja Przestrzennay).
4, Podsystemu {.qcznosci.

Odwolujacy stwierdza, ze jedynie autor aplikacji PMU, TSSIM, HelpDesk ITS, GIS, jest
w stanie uzupelnic¢ i zaktualizowa¢ dokumentacj¢ tych systemoéw. W przetargu Zamawiajacy
nie udostgpnia przedmiotowej dokumentacji. Nie jest tez wlascicielem kodéw Zrédlowych
programéw, co uniemozliwia potencjalnemu Wykonawcy ingerencje lub tez naniesienia
poprawek w w/w aplikacjach. Fakt ten Zamawiajacy potwierdzil w innym postgpowaniu
0 zamoOwienie publiczne.

Dowod: zal. 2 — Pismo ZDiUM nr ref. TXU.71.158.2017.2018.DP z dnia 21 marca 2018 r.

Ponadto, Zamawiajacy wymaga (pkt 2.4 Wymagania dla urzqdzen do wyswietlania informacji
pomocniczych ITS, ppkt 2.4.1 Wymagania ogolne (str. 21 PFU), aby: System Sterowania
Ruchem wykorzystywanym przez Zamawiajgcego, w szczegolnosci powinny zapewniac
wspolprace z protokolem komunikacji (zalgcznik nr 5).
W przypadku wymiany sterownikow sygnalizacji swietlnych, nowe urzgdzenia powinny byc¢
przystosowane do wspolpracy z:
1.istniejgcym System Sterowania Ruchem wykorzystywanym przez Zamawiajgcego,
w szczegolnosci powinny zapewniac wspolprace z protokolem komumikacji (zalgcznik
nr3)

2. Podsystemem monitorowania urzqdzen, poprzez podiqczenie bezposrednio do systemu

monitorowania sterownikow TSSIM lub poprzez protokdl komunikacji (zatgcznik nr 5)

Podkreshi¢ przy tym nalezy, ze ZDiUM nie udost¢pnia protokotu komunikacji do systemu
monitorowania TSSIM, mimo to wymaga przylaczenia sterownikow do tego systemu.
Nawiazujac do wczesniej oglaszanych przez ZDIUM przetargbw na budowe sygnalizacji
swietlnych, Zamawiajgcy nigdy nie udostepnit prawidtowej wersji protokohi. Jedyna firmg
majgca mozliwosc przylaczenia sterownika do systemu TSSIM jest dostawca systemu ITS dla
m. Wroclawia.



Dowodd: zal. 3 -~ Korespondencja e-mail pomiedzy ZDiUM (Michal Handl, Marcin
Szczurowski) a ZABERD (Grzegorz Sareto, Tomasz Muklewicz) z 13.21 lutego, 1.2.6.8

marca i 12 maja 2018 r.
Dowdd: zal. 5 — Korespondencja e-mail pomiedzy ZDiUM (Michat Handl) a ZABERD

(Grzegorz Sarelo) z 29 czerwca i 3 lipca 2017 1,

W pkt 2.4 Wymagania dla urzqdzen do wyswietlania informacji pomocniczych I1TS, ppkt 2.4.2
Prezentacja informacji na wurzgdzeniu pomocniczym, ppkt. I-IV (st 22-23 PFU),
Zamawiajacy prezentuje przyklady stanéw wyswietlanych przez ,,pomocniczy sygnalizator
ITS”, ktore s sekwencjami zaczerpnigtymi bezposrednio z DTR sygnalizatora ,,CYFRA ITS”
produkcji WASKO.

W pkt 2.4 Wymagania dla urzqdzen do wyswietlania informacji pomocniczych ITS, ppkt 2.4.3
Wymagania szczegolowe (str. 25 PFU), Zamawiajgcy wymaga aby urzadzenie umozliwiato
sterowanie z Systemu Sterowania Ruchem oraz z poziomu sterowania lokalnego sterownika
oraz posiadalo wskazane w tym podpunkcie parametry. Parametry elektryczne oraz optyczne
»~pomocniczego sygnalizatora ITS” skopiowane sg DTR sygnalizatora ,CYFRA ITS”
produkcja WASKO. W zalaczeniu DTR sygnalizatora ,,CYFRA ITS” produkcji WASKO
(Zamawiajacy wskazuje urzadzenie konkretnego producenta).

Dowdd: zal. 4 — DTR sygnalizatora .CYFRA ITS” produkcji WASKO.

W pkt 2.4 Wymagania dla urzgdzen do wyswietlania informacji pomocniczych ITS, ppkt 2.4.3
Wymagania szczegdlowe (str. 26 PFU), Zamawiajacy wymaga podiaczenia ,,pomocniczych
sygnalizatorow ITS” do systeméw TSSIM, PMU i HelpDesk. Powyzsze systemy w chwili
obecnej nie posiadajag mozliwosci obstugi takich sygnalizatorow, a ich rozbudowa wymaga
dostepu do koddéw zZrodlowych, ktoérych Zamawiajacy nie posiada i nie jest ich wlascicielem
(co wskazano juz powyzej). Dostep do kodéw zroédtowych posiada jedynie autor i dostawca
powyzszych systemow firma WASKO, ktory jest jedyna firma mogaca speinié warunek jest
firma WASKO.

W odniesieniu do podsystemu monitorowania sterownikow [TSSIM], nalezy podkreslié, ze
Zamawiajagcy w postanowieniach OPZ uniemozliwia ingerencj¢ oraz montaz urzadzen oraz
oprogramowania innych producentéw poza stworzonym przez tworce systemu ITS dla miasta

Wroclawia. W wyjasnieniach Zamawiajacy jasno stwierdza, ze nikt poza ,,producentem

rozwiazania” nie przylaczal urzadzen do TSSIM.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze Zamawiajacy wymagal przylaczenia urzgdzen do systemu
TSSIM (jego rozbudowy i dostarczenia zaktualizowanej dokumentacji), w kazdym
oglaszanym przetargu. Natomiast w piSmie z dnia 21 lipca 2017 r. poinformowat
Odwolujacego, ze system TSSIM byl systemem zbudowanym do obstugi urzadzen tylko na
etapie budowy systemu ITS i aktualnie nie jest wymagany.

Dowdd: zal. 6 —Pismo ZDiUM z 21 lipca 2017 r. (nr ref. TXX1.4030.2.70136.2017.MH)
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Nalezy takze podkresli¢, ze w trakcie realizacji zaméwien w ramach wczesniej oglaszanych
przetargéw, ZDIUM jako Zamawiajacy przekazywal biledne protokoly komunikacji do
swoich podsystemow ITS, czym wprowadzat w blad Wykonawcow poprzez przekazywanie
nieprawdziwych informacji.

Dowdd: zal. 7 — Protokoét transmisji pomiedzy Podsystemem ITS Gertrude a sterownikami
sygnalizacji $wietlnej”

Okreslone przez Zamawiajacego wymagania co do przedmiotu zamoéwienia powoduja, ze
tylko jeden wykonawca spetnia wymagania.

W wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 7 stycznia 2016 r. (Sygn. akt KIO 2768/15)
1zba stwierdzita, ze:

.. Zamawiajqcy przyjmujgc koncepcje warunkow gramicznych wykluczyl konkurencje w
postgpowaniu, w ktorym jedynie urzqdzenia wzorcowe w peini spelnialy wszystkie
wymagania, niezaleznie od ich wplywu na parametry techniczne. ”.

W uchwale Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 5 maja 2016 r. (sygn. akt. KIO/KD 29/) K1O
stwierdzita, ze:

., Naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (1.].
Dz.U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) moie mie¢ miejsce nie tylko bezposrednio, ale takie
posrednio, kiedy to szczegolowy opis parametrow wskazuje posrednio na jeden konkretny
produkt.”.

Poglad ten byt takze aktualny w swietle orzecznictwa na dzien wszczgcia postgpowania.
Wymagania Zamawiajacego sa dyskryminacyjne.

W uchwale Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 27 marca 2015 r. (Sygn. Akt KIO/KD 15/15),
Izba stwierdzila, ze:

., Wymagania zamawiajqcego, na tle przepisu art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku - Prawo zamowien publicznych (1j. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.), jakkolwiek moina
uzasadniaé potrzebami, to nie mozna czynic¢ tego w oderwaniu od ich usprawiedliwienia.

().

Dokonujgc opisu przedmiotu zamowienia nalezy takze wzia¢ pod uwage zasade '
proporcjonalnosci. Zasada proporcjonalno$ci przewidziana jest przez dyrektywy regulujace
zagadnienia zaméwien publicznych (niezaleznie od tego, ze zostata wprowadzona wprost do
Pzp w trakcie ostatniej nowelizacji). W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 31 maja
2016 1. (Sygn. akt KIO 786/16), Izba stwierdzila, ze: ,, Zasada proporcjonalnosci stanowi
Jeden z gwarantow poszanowania zasady uczciwej konkurencji.”

Ze wzgledu na powyzsze Odwolujagcy wnosi w pierwszym rzedzie o wprowadzenie zmiany
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nieuzasadnionych i dyskryminujacych postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia w zakresie opisu przedmiotu zamoOwienia poprzez usunigcie postanowien
dotyczacych wykonania przedmiotu zamoéwienia, co do ktérych Kkonieczne bedzie
posiadanie praw autorskich i kodéw zrédlowych do systemu ITS i wszystkich
podsystemow ITS, a w szczegélInoSci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

»PFU — Wyswietlacz wersja ostateczna” pkt. 1.2.1 ppkt. 4: montaz, uruchomienie i
wigczenie 306 szt. wyswietlaczy__do Systemu Sterowania Ruchem, Podsystemu
Monitorowania Urzagdzen. Podsystemu GIS oraz Podsystemu Lqcznosci bedqcych
czescig  Systemu ITS wraz z przeprowadzeniem weryfikacji  elekirycznej,
dokonaniem niezbednych prob, eic. oraz opracowaniem listy uruchomien urzqdzen
w lerenie, kiora bedzie na biezqco aktualizowana na potrzeby Wykonawcy Czgsc
Il postepowania przetargowego,

»PFU — Wys$wietlacz wersja ostateczna” pkt. 2.1.2 ppkt. 6: konfiguracja urzqdzen
oraz podsysteméw ITS dla zapewnienia monitorowania wyswietlaczy i/lub innych
montowanych urzqdzen aktywnych oraz komunikacji z systemem I11S;

»PFU — Wyswietlacz wersja ostateczna” pkt. 2.1.2 ppkt. 3: przebudowg/rozbudowe
sterownikow sygnalizacji swietlnej (jesli jest to wymagane) wraz z koniecznymi
przeszyciami;

»PFU — Wyswietlacz wersja ostateczna” pkt. 2.4.1 Wykonawca zobowigzany jest
podiqczy¢ dostarczane wyswietlacze do aktualnie wykorzystywanych podsystemow ITS
w_ Centrum Zarzqdzania Ruchem i Transportem Publicznym we Wroclawiu i
uzupetnié/zaktualizowa¢ dokumentacje dotyczgcg tych systemow m.in. o szczegoly
konfiguracji, a w szczegélnosci do:

1. _Podsystemu Sterowania Ruchem

2. Podsystemu Monitorowania Urzgdzen (PMU), w szczegolnosSci podsystemem
monitorowania sterownikow [TSSIM] i HelpDesk 115,

3. Podsystemu GIS (Geograficzna Informacja Przestrzenna).

4. Podsystemu f.qcznosci...

»PFU — WysSwietlacz wersja ostateczna™ pkt. 2.4.1 ..Zamawiajqcy dopuszcza
wymiang sterownikow sygnalizacji swietlnych na nowe, o funkcjonalnosci nie gorszej
niz obecnie funkcjonujgcych w terenie oraz w pelni zgodne z wykorzystywanymi
przez Zamawiajgcego systemami do sterowania ruchem oraz monitorowania pracy
i awarii urzqdzen...

»PFU — Wyswietlacz wersja ostateczna” pkt. 2.4.3 . Sygnalizowane
nieprawidlowosci majg by¢ zaraportowane do Podsystemu Monitoringu Urzqdzen w

tym do podsystemu monitoringu sterownikow sygnalizacji swietlnej TSSIM.

Wyswietlacze  nalezy zinmtegrowaé z wykorzystywanymi przez Zamawigjgcego
aplikacjami do monitoringu pracy urzqdzen PMU oraz TSSSIM i HelpDesk ITS.

»PFU — WysSwietlacz wersja ostateczna” pkt. 2.6, Przedmiot oceny jakoSciowej i
funkcjonalnej wyswietlaczy ITS, ppkt. 2 rejesiracja zgloszen o  awarii
wyswietlacza ITS w Podsystemie PMU (w__szczegdlnosci z _podsysiemem
monitorowania sterownikow [TSSIM]) oraz powigzanym z nim Podsystemem HelpDesk
115 nie pozniej niz w ciggu 5 minut od wystgpienia awarii ...
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Jezeli jednak potrzeby Zamawiajagcego w zakresie wykonania przedmiotu zamowienia
powoduja, ze konieczne sa prace wymagajace przekazania nabycia majatkowych praw
autorskich i dostepu do kodow zrodlowych do systemu ITS i wszystkich podsysteméw ITS,
ktore sa niezbedne do implementacji nowych funkcjonalnosci 1 montazu w ramach
wroctawskiego systemu ITS produktéw przez innych producentéw, Zamawiajacy powinien je
naby¢, a nastepnie dokona¢ zmiany nieuzasadnionych i dyskryminujacych, w szczegolnosci
poprzez uzupelnieni i doprecyzowanie postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkow
ZamOwienia w zakresie opisu przedmiotu zamowienia 1 wprowadzi¢ postanowienia
przewidujace:

1) udostepnienie sprawdzonych i zweryfikowanych protokotéw komunikacji
i dokumentacji do systemu ITS i podsystemow monitorowania urzadzen sygnalizacji
$wietlnej wraz z wszystkimi elementami skiadowymi;

2) udostepnienie kodow zrodlowych do systemu ITS i wszystkich podsysteméw ITS,
ktore sg niezbedne do implementacji nowych funkcjonalnoéci i montazu w ramach
wroctawskiego systemu ITS produktéw przez innych producentow;

3) umozliwienie testowania ,pomocniczych sygnalizatoréw ITS” na infrastrukturze
sygnalizacyjnej ZDiUM, po uprzednim udostgpnieniu protokoléw komunikacji i
kodéw zrodtowych do systemu i podsystemow ITS, przez okres czasu jaki posiadala
firma WASKO na testy ,,pomocniczych sygnalizatorow ITS” swojej produkcji, tj. 12
miesiecy;

Ponadto konieczne jest wydluzenie terminu skiadania ofert o co najmniej 12 miesigcy, co jest
niezbedne do przeprowadzenia testow ,,pomocniczych sygnalizatorow ITS” swojej produkcji,
w analogiczny sposob, w jaki mogta to robi¢ firma WASKO.

Dalsze prowadzenie postgpowania bez dokonania zagdanych modyfikacji podlega¢ bedzie
uniewaznieniu, jako obarczone niemozliwa do usuni¢cia wadg uniemozliwiajgca
zawarcie niepodlegajjgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Pomimo bowiem, ze jest prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego to jest to
tylko forma i pozér, poniewaz przy aktualnych postanowieniach OPZ w SIWZ nie ma
mowy o konkurencji.

Warto przy tym przytoczy¢, ze w pierwszym z cytowanych przez Zamawiajacego wyrokow
KIO (KIO 532/13):
Z aktualnego brzmienia tego przepisu wynika, ze zamawiajgcy ma obowiqzek uniewaznienia

postepowania, jezeli postgpowanie obarczone jest wadg, kiora, po pierwsze - jest niemozliwa

do usunigcia, po drugie - uniemozliwia zawarcie umowy niepodlegajqgcej uniewaznieniu.

W przywolanym powyzej wyroku takze czytamy:

., Uniewaznienie postgpowania jest alternatywnym dla wyboru oferty najkorzystniejszej
sposobem zakonczenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w szczegolnosci
nie zawsze musi si¢ wiqza¢ z dokonywaniem badania i oceny zlozonych ofert.

(...) Poniewaz opis przedmiotu zamowienia ujawniony zostal w s.i.w.z., a nastgpnie mogt co
najwyzej ulega¢ zmianom oraz by¢ przedmiotem wyjasnien tresci s.i.w.z. udzielanych przez
Zamawiajgcego, uchybienia w sposobie dokonania opisu przedmiotu zamowienia obiektywnie
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musialy zaismie¢ przed zloieniem ofert przez wykonawcéw. Skoro wada postepowania
uniemogliwiajgca zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy dotyczy opisu
przedmiotu zaméwienia, postgpowanie 7 tego powodu moglo byé potencjalnie uniewaznione
bez otwierania skladanych ofert.”

Na zakoniczenie warto przytoczy¢ wyrok z dnia 2 marca 2017 (K10281/ 17), w ktorym Izba
wyjasnia sposéb rozumienia przestanki uniewaznienia i podstawy stwierdzenia istnienia wady
uniemozliwiajacej przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego:

. Przestanka uniewaznienia postgpowania wynikajgca z art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2015 »: poz. 2164 ze zm.)
powinna by¢ rozumiana wqsko, a niemozliwa do usuniecia wada to taka, ktéra dotyczy
czynnosci niedajgcej sig uniewainic lub powtorzy¢. Podstawa uniewainienia calego
postgpowania moge zachodzi¢ w szczegdlnosci, kiedy jesicze przed otwarciem ofert
zaistnieje wada postgpowania, a mimo to oferty zostang otwarte. Taka sama sytuacja
dotyczy tresci postanowieri ogloszenia o zaméwieniu czy specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia. Jesli bledna tresé postanowien uniemozliwia rozenie poprawnej oferty to
postgpowanie winno by¢ uniewainione, gdy: po otwarciu ofert tres¢ specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia nie podlega zmianie - poprawie.”

Ze wzgledu na ww. okolicznosci Zaklad Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego ZABERD S.A.
z siedzibg we Wroctawiu wnosi jak na wstepie.

Odwolujacy wniést wpis w wymaganym terminie i wysoko$ci oraz przekazal kopie
odwolania Zamawiajgcemu, zgodnie z art. 180 ust. 5 Pzp.

Z iem
sz Kuzma
Pelnomocnik

Zataczniki:
1. Przywolane dowody: zataczniki 1-7.
2. Dowod oplacenia wpisu w wymaganej wysokosci.
3. Dowod przekazania kopii odwolania Zamawiajacemu.
4. Kopia pelnomocnictwa udzielonego Mariuszowi Kuzmie wraz z dowodem uiszczenia
oplaty skarbowej i odpisem KRS ZABERD S A.
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